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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Fortalecimiento al Federalismo de la LX Legislatura de la CAmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Uni6n, le fue turnada para su opinién, la “INICIATIVA QUE
REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”, presentada por los Diputados Carlos Madrazo Limén y Ector Jaime Ramirez Barba,
pertenecientes al Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en sesion celebrada el dia 6
de marzo de 2008. Iniciativa que fue recibida por este Organo Legislativo de la LXI Legislatura
como asunto pendiente de estudio y opinién.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 60, 65, 66, 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de
Fortalecimiento al Federalismo previo estudio y andlisis de la iniciativa en comento, emite la
presente opinion de acuerdo a la siguiente:

1. METODOLOGIA

Esta Comision de Fortalecimiento al Federalismo de la LXI Legislatura, de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, se reunié para analizar y emitir la opinién respecto a
de la iniciativa que reforma el articulo 42 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

1. En el capitulo de "TANTECEDENTES" se hace una breve exposicién del proceso legislativo
de la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. En el capitulo de "CONSIDERANDOS", ésta Comisién expresa sus argumentos, juridicos y
facticos, en que se funda la presente opinion.

3. En el capitulo de “OPINION”, ésta Comision expresa sus conclusiones, basandose en el
capitulo de “CONSIDERACIONES” sobre la procedencia o improcedencia, segun sea el

caso, del proyecto en estudio.
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II. ANTECEDENTES

1.

En sesién celebrada el 6 de marzo de 2008, los Diputados Carlos Madrazo Limén y Ector
Jaime Ramirez Barba, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentaron ante el Pleno de la CAmara de Diputados iniciativa que reforma el articulo 4°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante oficio nimero D.G.P.L. 60-11-3-1449 de fecha 6 de marzo de 2008, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, turno a la
Comision de Puntos Constitucionales, con opinién de las Comisiones de Salud y de
Fortalecimiento al Federalismo de la LX Legislatura la iniciativa de referencia.

III. CONSIDERANDOS

La iniciativa presentada por los Diputados Carlos Madrazo Limén y Ector Jaime Ramirez
Barba tiene como propésito incluir la participacién concurrente del municipio en materia
de salubridad general.

La iniciativa en estudio pretende incluir en el articulo 4 de la Constitucién Federal, a los
municipios, a fin de otorgarles competencia concurrente en materia de salubridad
general, sin embargo la Ley General de Salud, reglamentaria de dicho precepto
constitucional, en su articulo 13 establece que: “La competencia entre la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general quedard distribuida...”

La disposicion anterior, es en razén de que ya existe una primera division de salud, que
es la salubridad general y la salubridad local, y por la importancia que esto implica no es
posible medir de igual forma a la salud como a las otras materias.

Resulta de suma importancia sefialar que el articulo 115 fraccién 11, inciso 1), parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que sin
perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y estatales.

Por lo que hace al Ambito de salud, el Congreso Constituyente distribuyo competencias,
haciendo sélo la distincién entre Federacion y Estado, pues hizo una primer distincién en
salud, al hablar de materia de salubridad general y por tanto, dar entrada al rubro de
materias de salubridad local, cuya legislacion corresponde en términos del citado
articulo 124 Constitucional que a la letra dice: “Las facultades que no estan expresamente
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concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados”.

La Ley General de Salud estd disefiada con base en una distribucién de competencias
entre Federacion y entidades federativas, incluso cabe resaltar que la figura de municipio
se excluye en la Ley como autoridad sanitaria.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Fortalecimiento al
Federalismo coincidimos con los diputados promoventes de la iniciativa en el sentido
que: “La descentralizacién de los servicios de salud es concebida como un proceso que debe
culminar en el dmbito municipal toda vez que esto representa una necesidad social, un
reclamo popular y la descentralizacién de la vida nacional se traduce en el fortalecimiento
del federalismo y del municipio libre..."”, sin embargo se estima pertinente sefialar que
dicha descentralizacién debe ser detallada para evitar errores en las funciones de las

distintas instituciones y 6rdenes de gobierno.

Que las acciones para lograr servicios de salud, eficaces y eficientes no sélo van mas alla
de las dimensiones de atencién médica o de los servicios personales de salud, sino
también incluyen un andamiaje juridico e institucional acorde con nuestra realidad asi
como la participacién activa y coordinada de los tres 6rdenes de gobierno, pues una
regulaciéon ineficaz podria en riesgo a la poblacién y provocaria ineficiencia en los
servicios de salud.

Mediante oficio CEFP/987/2008 del 5 de diciembre de 2008, el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas envié a esta Comision de Fortalecimiento al Federalismo la valoracién
del impacto presupuestario de la iniciativa en referencia, sefialando lo siguiente: “La
presente iniciativa de Reforma Constitucional no implica un Impacto Presupuestal sobre el
Gasto Publico Federal, ya que como se menciona en la misma, la descentralizacion se
iniciard a través de la Reforma constitucional en primera etapa.”, pero también sefiala que:
“el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, a raiz de la posible aprobacién de la iniciativa, y
de acuerdo al contenido de la misma, podria establecer medidas ad hoc y destinar recursos
para el fortalecimiento de la intervencién de los gobiernos de los municipios, en el dmbito
de la proteccién de la salud. Luego, dependiendo de las Iniciativas a posteriori de la
Reforma, ésta pudiera generar algun Impacto Presupuestal, si se obligara a una mayor
transferencia de recursos por via del FASSA, pero esta no es una posibilidad contemplada en
la actual iniciativa.”
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6. Que la reforma propuesta al articulo 4 Constitucional presentada por los Diputados
Madrazo Limén y Ramirez Barba, implicaria modificar la Ley General de Salud o en su
caso crear una nueva ley, en la que se deberia establecer la concurrencia de la federacion,
entidades federativas y municipios. Lo anterior implicaria un arduo cabildeo con las
entidades federativas para poder determinar cuales temas son distribuibles a nivel
municipal, pues seria dificil homologar a nivel nacional lo que les corresponderia a los
municipios en materia de salubridad general. Ademas de lo anterior tendria que
replantearse el actual esquema de politica publica que rige la prestacion actual de esta
competencia.

7. Generar una nueva distribucién de competencias podria traer como consecuencia que se
impactara una nueva reasignacion de recursos para los municipios, lo cual tendria un alto
impacto tanto econémico como politico, con los gobiernos de las diferentes entidades
federativas. Otro tema sensible serifa la disparidad de tipos de municipios que existen en
México, en los que no todos tienen la misma fortaleza institucional para la prestacién de
ciertas competencias.

8. De conformidad con el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria la iniciativa en referencia no especifica una fuente de ingresos adicional a las
aprobadas en la citada Ley, con cargo a la cual pueda atenderse el objetivo de la reforma
propuesta. Por lo que en caso de ser aprobada la reforma, sera necesario buscar una
fuente de ingresos que no provenga del endeudamiento, para que puedan cubrirse los
gastos respectivos.

9. Que para lograr el objetivo de la propuesta que se plantea es necesario realizar una
reforma integral a todos los ordenamientos correspondientes, a efecto de armonizarlos
en el mismo sentido constitucional, a fin de evitar duplicidad de funciones entre las
instituciones involucradas y los tres 6rdenes de gobierno.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo
abajo firmantes emitimos la siguiente:

IV. OPINION

En estricto apego a la normatividad vigente y con base en las consideraciones de hecho y
derecho anotadas en el cuerpo del presente documento, consideramos que si bien es
cierto que esta propuesta puede ser viable desde el punto de vista que es una reformaala
Constitucién y que la misma no podria tener vicios de inconstitucionalidad al ser parte
integral de la norma constitucional, también es cierto que esta reforma no es viable si
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antes no se analiza la viabilidad y la operatividad juridica de la misma que se da por
medio de leyes secundarias, ya que se requeriria de una reforma total o parcial a varias
leyes secundarias para que se le pudiera dar verdadera vigencia juridica y operativa a
esta reforma constitucional.

Asimismo se tiene que estudiar la viabilidad de esta reforma desde la vision de la
implementaciéon de la politica publica para que pueda tener efectos positivos y no
colapsar el sistema competencial de los municipios.

Por lo anterior no es viable en los términos expuestos la “INICIATIVA QUE REFORMA EL

ARTICULO 42 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”,
presentada por los Diputados Carlos Madrazo Limdn y Ector Jaime Ramirez Barba.

COMISION DE FORTALECIMIENTO AL FEDERALISMO

Firmas alcalce...
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Nombre

Dip. César Octavio Pedroza Gaitan
Presidente

—

A:Favur\_ v I En contra

Abstencién

el

Dip. Francisco Arturo Vega De Lamadrid
Secretario

o

Dip. Omar Fayad Meneses
Secretario
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Dip. Maria Isabel Merlo Talavera
Secretario

]

Dip. José Luis Soto Oseguera
Secretario

Dip. Adan Augusto Lopez Hernandez
Secretario

Dip. Rafael Pacchiano Alaman
Secretario /
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Nombre |  AFavor En contra Abstencién

Dip. Carlos Bello Otero
Integrante

/ /’

/
Dip. Victor Manuel Baez Ceja / 4
Integrante !\

Dip. German Contreras Garcia
Integrante

Dip. Maria E. De la Fuente Dagdug

Integrante

Dip. Rogelio M. Diaz Brown Ramsburgh_}
Integrante

|

Dip. Héctor Fernandez Aguirre
Integrante

Dip. Sergio Gama Dufour
Integrante
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Nombre

A Favor

En contra

Dip. Carolina Garcia Cafi6n
Integrante

Abstencion

Dip. Jesus Giles Sanchez
Integrante

Dip. Gustavo Gonzalez Hernandez
Integrante

Dip. Olivia Guillén Padilla
Integrante

Dip. Samuel Herrera Chavez
Integrante

Dip. Sergio Mancilla Zayas
Integrante

Dip. Miguel Martinez Pefialoza
Integrante
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En contra

Nombre
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Abstencion

Dip. Silvia Isabel Monge Villalobos

Integrante

Dip.

Federico Ovalle Vaquera
Integrante

Dip. Cora Pinedo Alonso

Integrante
. , , \
Dip. Guadalupe Pérez Dominguez ~
Integrante L ///"\)\
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Dip. Miguel Angel Riquelme Solis

Integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar
Integrante

Dip. Jesus Maria Rodriguez Hernandez
[

Integrante
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Abstencion

Dip. Ricardo Sanchez Galvez
Integrante

Dip. Cristabell Zamora Cabrera
Integrante




